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Indledning

Feerdselsstyrelsen har, i forbindelse med sin tilsynsforpligtelse for erhvervstransport, udarbejdet
denne rapport, for at praesentere relevant data om vores tilsynsindsats. Rapporten er opdelt i to

dele:

1. Feerdselsstyrelsens generelle tilsyn med faellesskabstilladelser.
2. Feerdselsstyrelsens tilsyn med udenlandske vognmeend, der har udstationeret chauffgrer i

Danmark.

For det generelle tilsyn indeholder rapporten alene oplysninger om Faerdselsstyrelsens tilsynsfor-
pligtelser efter Europa-Parlamentet og Radets forordning Nr. 1071/2009 af 21. oktober 2009 vedrg-
rende feelles regler om betingelser for udevelse af vejtransporterhvervet, lov nr. 327 af 23. marts
2024 om godskarsel (herefter godskgrselsloven), samt bekendtgarelse nr. 1395 af 29. november

2023 om godskarsel.

Pa det internationale omrade omfatter rapporten tilsynsforpligtelser i henhold til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2020/1057 af 15. juli 2020 om fastsaettelse af seerlige regler med hen-
syn til direktiv 96/71/EF og direktiv 2014/67/EU om udstationering af farere i vejtransportsektoren,
samt bekendtggrelse nr. 216 af 1. marts 2024 om udstationeringsvilkar ved udfgrelse af cabotage-
karsel, den indledende eller afsluttende vejstraekning af kombineret transport og ikke-bilateral inter-

national transport.

Generelt tilsyn med faellesskabstilla-

delser

En virksomhed der gnsker at udfgre international godskarsel eller national godskarsel med varebil
for fremmed regning, skal veere i besiddelse af en feellesskabstilladelse. Som indehaver af en fael-
lesskabstilladelse til godskgarsel skal transportvirksomheden i hele gyldighedsperioden opfylde kra-

vene til opnaelse af feellesskabstilladelsen.

1. Praksis

Feerdselsstyrelsen fgrer lgbende tilsyn med, at betingelserne for opretholdelse af tilladelser i hen-
hold til godskarselslovens § 1, stk. 1-3, fortsat er til stede, jf. § 27, stk. 1 i bekendtggrelse om gods-
karsel.
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Vi fgrer tilsyn med fglgende forhold:

Objektive krav

e Jkonomi
o Om virksomheden har tilstreekkelige midler i form af egenkapital eller lignende.
o Om virksomheden og dennes transportleder har ikke personlig forfalden geeld til det of-
fentlige.
¢ International kgrsel
o Om virksomheden har karetgjer.
o Om kgretgjerne vender tilbage til Danmark max hver 8 uge.
o Om virksomheden er momsregistreret.

o Om virksomheden har en tilstreekkelig driftscentral i Danmark.
Subjektive krav

e Logn- og arbejdsvilkar.
¢ Vandel — herunder straf og konkurser for virksomheden, transportlederen og evt. administre-

rende direktar(er).

Vil | vide mere? Se fglgende link: "Tilsyn med faellesskabstilladelse til godskgrsel".

1.1 Sanktioner

1.1.1 Objektive krav

Hvis en virksomhed eller dennes transportleder overtraeder de objektive krav og ikke retter op pa
det indenfor fristerne, vil dette medfere en tilbagekaldelse af vicksomhedens tilladelse til godskar-
sel for fremmed regning inkl. bekraeftede kopier eller tilbagekaldelse af transportlederens godken-

delse.

1.1.2  Subjektive krav

Hvis vi ved et tilsyn vurderer, at en virksomhed eller dennes transportleder har overtradt de subjek-
tive kriterier, og vi pa baggrund af overtreedelsernes karakter og omfang vurderer, at der bgr gives

en sanktion, vil det veere en af falgende sanktionsmuligheder:

¢ Tildeling af advarsel
e Tilbagekaldelse af virksomhedens tilladelse til godskersel for fremmed regning inkl. bekraef-

tede kopier eller
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¢ Tilbagekaldelse af godkendelsen som transportleder.

Der gives en forudgaende advarsel, inden der traeffes afgarelse om tilbagekaldelse. En advarsel vil
saledes angive, at fremtidige overtraedelser kan fare til tilbagekaldelse af tilladelsen eller godken-

delsen.

En tilladelse kan tilbagekaldes uden forudgaende advarsel, hvis indehaveren af en tilladelse i for-
bindelse med erhvervet gentagne gange eller groft har overtradt bestemmelser, som fremgar i god-
skgrselslovens § 12, stk. 1, herunder reglerne om beskyttelse af dyr under transport, menneskes-
mugling, narkotika mm. | disse tilfeelde kan det vurderes, at en virksomhed ikke laengere ville

kunne udgve sit erhverv forsvarligt og i overensstemmelse med god skik inden for branchen.

2. Udtagelse til tilsyn

Faerdselsstyrelsen opretter hvert ar cirka 650 tilsyn fordelt pa ca. 500 tilsyn med bus- og god-
stransport, hvoraf stgrstedelen er tilsyn med godstransport og ca.150 tilsyn med varebilstransport.

Denne rapport tager dog kun udgangspunkt i gods- og bustransport.

2.1  Stikprgvekontrol

Transportvirksomhederne udtages til et administrativt tilsyn pa baggrund af forskellige kriterier.
Nogle virksomheder bliver udtaget pa baggrund af en stikpravekontrol baseret blandt andet pa tilla-

delsernes udlgbstid.

2.2 Risikobaseret tilsyn

Sterstedelen af vores administrative tilsyn sker pa baggrund af en risikobaseret tilsynsstrategi. Det
risikobaserede tilsyn er en tilsynsmodel, der skal medvirke til at malrette tilsynsaktiviteterne mod
de virksomheder, hvor der er stgrst risiko for at reglerne overtraedes. Denne tilgang er fastsat ved
Europa-Parlamentet og Radets direktiv nr. 2006-22 og forordning nr. 1071/2009. Ved Europa-Par-
lamentet og Radets direktiv nr. 2006-22 artikel 9 er fastsat, at alle medlemsstater skal indfgre et
system for risikoklassificering af virksomheder baseret pa det relative antal og grovheden af de
overtraedelser af forordning (EQF) nr. 3820/85 eller (EQF) nr. 3821/85, som den enkelte virksom-
hed har begaet. Direktivet og forordningen fastseetter ligeledes, at virksomheder i en hgj risi-

koklasse skal kontrolleres grundigere og hyppigere.

3. Afsluttede tilsyn

Feerdselsstyrelsen har indsamlet og sammenlignet data fra 2022 og 2023 angaende vores antal af-

sluttede tilsyn med feellesskabstilladelser.
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Afggrelser fordelt pa afsluttede tilsyn
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Diagrammet viser, at Faerdselsstyrelsen i 2022 afsluttede 493 tilsyn, med en tilbagekaldelsespro-
cent pa 15 procent. | 2023 afsluttede Faerdselsstyrelsen til sammenligning 619 tilsyn med en tilba-
gekaldelsesprocent pa 39 procent. Dette er en stigning pa henholdsvis 126 afsluttede tilsyn og en
stigning i tilbagekaldelsesprocenten pa 24 procentpoint. Arsagen til den store stigning i antal afslut-
tede tilsyn, samt andelen af afgarelserne, der har resulteret i en tilbagekaldelse er, at der i 2023
var et seerligt fokus pa transportvirksomheder, der var ophgrt med at fgre transportvirksomhed, og
saledes ikke leengere anvendte sine tilladelser til godskersel for fremmedregning. En stor andel af
ophgrssagerne vedrgrte virksomheder, der var gaet konkurs. Derudover havde vi i 2023 et seerligt

fokus pa transportvirksomheder, der ikke havde nogen kgretgjer indregistreret.

3.1 Sagsbehandlingstid

Feerdselsstyrelsens generelle tilsyn med feelleskabstilladelser har udviklet sig meget siden opstar-
ten. Diagrammet nedenfor viser, at Faerdselsstyrelsen i 2024 har en gennemsnitlig sagsbehand-

lingstid pa 55 dage, hvilket er en forbedring pa gennemsnitligt 59 dage siden 2023.
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GENNEMSNITLIG SAGSBEHANDLINGSTID
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Arsagen til den kortere sagsbehandlingstid bestéar af flere faktorer.

3.1.1  Fokus pa digitalisering og digitale processer

For det farste har Faerdselsstyrelsen i 2024 haft et starre fokus pa digitale processer, hvilket har
betydet at sagerne farst bliver registreret i systemet, nar sagerne reelt bliver behandlet af en sags-
behandler. Tidligere la sagerne i leengere tid, inden de er blevet opstartet og behandlet af en sags-

behandler.

3.1.2  Procesforbedringer

For det andet har Feerdselsstyrelsen i 2024 pabegyndt et procesforbedringsforleb med malet om at

forkorte sagsbehandlingstiden. @nsket er at skabe en mere effektiv proces.

Vi har lagt seerlig vaegt pa at forbedre vores kommunikation med branchen. Vi har haft fokus pa at
gare vores breve mere forstaelige. Vi har konkret arbejdet med at skrive i et mere klart og enkelt
sprog for at sikre, at budskaberne er entydige, praecise og lette at fglge. Formalet er at reducere
misforstaelser og sikre, at modtagerne hurtigt og nemt kan forsta indholdet og handle pa den ngd-

vendige information.

Udenlandsk Ignvilkar

Feerdselsstyrelsen farer tilsyn med den Ign som udenlandske chauffgrer, der er udstationerede i
Danmark, modtager. En udenlandsk chauffgr er udstationeret i Danmark, nar chauffaren udfgrer
cabotagekarsel, udfgrer den indledende eller afsluttende del af kombineret transport eller ikke-bila-

teral international transport.
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4. Praksis

Feerdselsstyrelsens kontrol omfatter chauffgrer som udfgrer:

e cabotagekarsel eller

¢ denindledende eller afsluttende del af kombineret transport i Danmark.

Disse chauffgrer skal modtage en lagn, der svarer til en dansk fastlagt minimumstimesats. Mini-
mumstimesatsen er fastsat pa baggrund af Ignbestemmelser i de landsdaekkende chauffgrove-

renskomster, der er indgaet mellem de mest repraesentative parter pa arbejdsmarkedet i Danmark.

Dette geelder ikke for ikke-bilaterale internationale transporter.

5. Udtagelse til tilsyn

Transportvirksomhederne kan blive udtaget til administrativt tilsyn gennem stikprgvekontrol og
vejsidekontroller i samarbejde med politiet. Den samme transportvirksomhed kan blive udtaget til
tilsyn flere gange pa et ar, da det involverer forskellige chaufferer og dermed ogsa forskellige ud-

stationeringserklaeringer.

Feerdselsstyrelsen har viderefgrt det oprindelige kontroltryk, der blev fastsat i 2020 da de nationale
regler pa omradet tradte i kraft. Pa det tidspunkt blev der aftalt et kontroltryk pa 10 procent af 2500
cabotagekgarsler. Tallet blev oplyst af politiet, som oplyste, at de stoppede 5000 udenlandske kare-
tajer arligt, hvoraf halvdelen antages at veere cabotagekarsler. Pa baggrund heraf, blev der indledt
250 kontroller i 2021 og 2022.

Feerdselsstyrelsen har af DG GROW faet oplyst at 15.653 transportvirksomheder har udstationeret
mindst én chauffgr i Danmark i perioden 1. februar 2022 — 20. december 2022. | samme periode er
der registreret i alt 2.000.000 chauffgrer som udstationeret i Danmark. P& baggrund af disse tal var
det i 2023 ikke muligt at viderefgre kontroltrykket pa 10 procent, men i stedet blev maltallet fra

2022 pa 250 sager arligt anvendt.

5.1  Stikprgvekontrol

Udstationeringserkleeringerne er tilgeengelige pa Informationssystemet for det indre marked ogsa
kaldet IMI-databasen (herefter IMI). IMI er et sikkert, flersproget onlineveerktgj, der gor det muligt
at udveksle oplysninger mellem offentlige myndigheder, der er involveret i den praktiske gennem-

forelse af EU’s lovgivning.

Feerdselsstyrelsen anvender IMI til at foretage administrative stikprgvekontroller, hvormed chauffg-
rerne udtages manuelt og tilfaeldigt. Der vil som udgangspunkt blive kontrolleret én chauffar per

virksomhed. Ved de kontroller, der er indledt pa vejsiden og hvor det er konstateret, at der var en
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manglende eller mangelfuld udstationeringserklzering, vil der alt afheengig af virksomhedens star-
relse, blive udtaget flere og op til fem chauffgrer fra samme virksomhed, det er dog en forudsaet-
ning, at de fremgar af IMI. Ved reaktive tilsyn, der indledes pa baggrund af borger- eller chauffgr-

henvendelse, vil der ligeledes blive udtaget flere og op til fem chaufferer.

5.2 Vejsidekontrol

Feaerdselsstyrelsen deltager, efter aftale, i politiets kontroller pa vejene og opretter pa baggrund
heraf administrative tilsyn pa de chauffarer, der er udstationeret. Faerdselsstyrelsens inspektarer
indhenter al relevant dokumentation pa den udstationerede chauffar, med henblik pa at oprette et
administrativ tilsyn. Dette tilsyn indledes tidligst én maned efter chauffaren er blevet stoppet pa

vejsiden.

5.3 Risikobaseret tilsyn pa baggrund af indberetninger fra politiet

Politiet farer kontrol med om udenlandske transportvirksomheder overholder anmeldelsespligten,
som fglger af godskarselslovens § 6 d. | de tilfaelde hvor chauffgren ikke er registreret i IMI-databa-
sen eller ikke kan fremvise en gyldig udstationeringserklaering, sanktioneres virksomheden med en
bade pa 10.000 kr. Politiet indberetter blandt andet denne type overtreedelse Igbende og i overens-
stemmelse med kontrolbestemmelsen, der folger af artikel 12, jf. artikel 6, stk. 2 i forordning nr.
1071/2009 til Feerdselsstyrelsen. Nar politiet udsteder en bgde til transportvirksomheden, skal virk-
somhedens transportleder i forbindelse hermed udfylde en udstationeringserkleering, far chauf-
faren kan fortsaette sin karsel. Det er pa baggrund af denne udstationeringserklaering, at der indle-

des et malrettet tilsyn med den udenlandske virksomhed.

Derudover modtager Faerdselsstyrelsen labende indberetninger fra politiet, hvis en udenlandsk
virksomhed, der karer i Danmark, har begaet visse overtradelser af vejtransportlovgivningen.

Feerdselsstyrelsen vil pa baggrund af disse oplysninger indlede et tilsyn pa virksomheden.

6. Afsluttede tilsyn

| 2023 afsluttede Feerdselsstyrelsen 401 tilsyn vedrgrende udenlandsk lgnvilkar. Dette var en mar-
kant stigning fra de 62 tilsyn, der blev fart i 2022.
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Henlagte sager

Ovenstaende diagram viser, at en stor del af de oprettede tilsyn ender i henlaeggelser. Der kan

veere forskellige arsager til, at en sag bliver henlagt. Arsagerne vil blive gennemgaet i det fglgende.

Arsager til henleeggelser:

Ikke relevant kersel — Dette gaelder, hvis Karselsformen ikke er omfattet af godskarselslo-
vens § 6 d, stk. 1, nr. 1-3 eller Undtagelser omfattet af §§ 3-4 i bekendtgarelse nr. 216 af 1.
marts 2024 om udstationeringsvilkar ved udferelse af cabotagekarsel

Under 3,5 ton — Det er et vilkar for Ignvilkarskravet, at motorkgretgjets eller vogntogets
samlede tilladte totalvaegt overstiger 3.500 kg.

Henlagt — dette omfatter fejloprettelser eller gvrige sagsbehandlingsarsager

Aldrig vaeret i Danmark — nogle vognmaend laver udstationeringserkleeringer til sine
chauffarer for en sikkerhedsskyld. Chauffgren har derfor slet ikke vaeret i Danmark i den

periode, som Feerdselsstyrelsen farer tilsyn med.

Nedenfor er indsat et diagram, der viser fordelingen af arsager til, at tilsynssagerne er blevet hen-

lagt.
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Henlagte sager fordelt pa arsag
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Diagrammet viser, at langt sterstedelen af sager bliver henlagt fordi en virksomhed, der er udtaget
til administrativt tilsyn meddeler, at de aldrig fysisk har veeret i Danmark, men har registreret sig i
IMI for en sikkerheds skyld.

6.2 Afsluttede tilsyn baseret pa vejsidekontroller

Feerdselsstyrelsen har i forbindelse med tilsynet konstateret, at det er mere effektivt at fare vejside-
kontroller end at fgre administrative tilsyn. Tilsyn baseret pa vejsidekontroller har den fordel, at
Feerdselsstyrelsen med garanti ved, at en chauffar har veeret i Danmark. Feerdselsstyrelsen kan
saledes pa baggrund heraf oprettet et reelt tilsyn med en udenlandsk virksomhed. | gjeblikket udfg-
res der dog for fa vejsidekontroller til at kunne sikre et betydeligt antal tilsyn baseret pa karsler ob-

serveret i Danmark.

| 2022 farste Feerdselsstyrelsen kun 2 vejsidekontroller, hvoraf den ene blev afsluttet uden be-
maerkninger og den sidste blev henlagt. | 2023 steg antallet til 62 vejsidekontroller, hvoraf 48 blev
afsluttet uden bemaerkninger, 6 tilsyn blev afsluttet med en advarsel, 6 af dem blev henlagt og ved
2 af tilsynene, var der tale om ikke relevant kersel. | 2024 har Feerdselsstyrelsen indtil 2024 afslut-
tet 37 tilsyn ved vejsidekontroller, hvoraf 33 af tilsynene blev afsluttet uden bemaerkninger, 3 blev

henlagt og 1 tilsyn omfattede ikke relevant karsel.

Nedenfor er indsat et diagram, der viser fordelingen af afggrelser baseret pa vejsidekontroller angi-

vet i procent
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Afsluttede tilsyn baseret pa vejsidekontroller
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Diagrammet viser, at langt faerre sager bliver henlagt ved vejsidekontroller. | 2024 blev der ved de
administrative tilsyn henlagt 90 procent af alle oprettede sager, hvilket er meget sammenlignet
med de kun 11 procent af sager, som bliver henlagt ved vejsidekontroller. Derudover viser dia-
grammet, at vejsidekontroller i hgjere grad forer til advarsler. Ved de administrative tilsyn farte kun

4 procent til advarsler, hvilket er en del mindre end de 10 procent ved vejsidekontroller.

Det kan konkluderes, at vejsidekontroller fgrer til mere effektive tilsyn. Feerdselsstyrelsen arbejder
derfor i gjeblikket pa at fa mulighed for at fgre flere vejsidekontroller. Dette vil sikre mere effektive

kontroller og derved en kortere sagsbehandlingstid.

6.3 Sagsbehandlingstid

Feerdselsstyrelsens tilsyn med udenlandsk Ignvilkar blev opstartet i 2022. Diagrammet viser, at
sagsbehandlingstiden gennemsnitligt er blevet laengere. Arsagen hertil er, at meengden af opstar-
tede tilsyn er steget markant siden, men der er ikke kommet flere ressourcer til omradet, hvilket har
medfert en stigning pa 11 dage fra 2022 til 2024.

Sagsbehandlingstiden ville ikke kunne sidestilles med tilsyn med de nationale vognmaend, fordi der
ofte opstar udfordringer med at skaffe ngdvendigt materiale. Derudover er det ofte nedvendigt for
os at kontakte udenlandske myndigheder, som en del af kontrollen, hvilket kan tage ekstra tid. Det

bidrager til en laengere og mere kompleks sagsbehandlingsproces.
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GENNEMSNITLIG SAGSBEHANDLINGSTID
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